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Arvamus andmekogu pohiméiiruse muutmise eelnoule

Tadname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks energeetika- ja
keskkonnaministri maéadruse ,,Keskkonnaministri 29. juuni 2017. a méidruse nr 20
,Keskkonnaotsuste infosiisteemi asutamine ja andmekogu pidamise
pOhiméarus* muutmine* eelndu.

Meil on seoses esitatud eelnduga jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu punktidega 5-8 muudetakse pohimédiruse sitteid, mis loetlevad andmekogu
vastutava ja volitatud tootleja iilesanded. Kehtiva pdhimédruse jargi on andmekogu
vastutavaks tootlejaks Keskkonnaamet ning volitatud tootlejateks Keskkonnaagentuur ja
Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KEMIT).

Esmalt peame vajalikuks selgitada, et andmekogudega seonduvat reguleerib avaliku teabe
seadus (AvTS), mille § 43 16ike 1 jdrgi on andmekogul vastutav todtleja (haldaja), kes
korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja andmete haldamist ning vastutab
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. Sama paragrahvi
16ige 2 annab andmekogu vastutavale tootlejale diguse volitada edasi andmete toGtlemist
ja andmekogu majutamist teisele riigi- vdi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-
oiguslikule juriidilisele isikule vo1 hanke- v41 halduslepingu alusel eradiguslikule isikule
vastutava tootleja poolt ettendhtud ulatuses. Pohimééruse § 3 16ikes 2 loetletud iilesannetest
ndhtuvalt tdidab Keskkonnaamet andmekogu vastutava tootleja (haldaja) iilesandeid ning
nagu ilmneb pohimééruse § 4 10ikest 3, on andmekogu majutamine volitatud edasi KEMIT-
le.

Olukorras, kus andmekogus toodeldakse isikuandmeid, tuleb andmekogudega seoses
eristada ka isikuandmete toGtlemise vastutavat tootlejat ja selle rolliga seotud kohustusi.
Kui andmekogu vastutava todtleja (haldaja) tilesanded on seotud andmekogu pidamisega,
siis isikuandmete kaitse iildméirus (IKUM) nieb isikuandmete vastutavale to6tlejale ette
mitmeid kohustusi just seoses isikuandmete tootlemisega.

Justiits- ja Digiministeerium on oma juhises selgitanud, et kui isikuandmeid toodeldakse
andmekogus, s.t andmekogu kaudu tdidetakse seaduses sétestatud iilesannet, siis vastutab
andmekogu haldaja ehk vastutav tootleja AvTS mottes ka selles andmekogus toimuva
isikuandmete to6tluse eest. Kui andmekogu kaudu tdidavad oma iilesannet mitu asutust,
siis on nad koos andmekogu haldajaga kaasvastutavad tootlejad. Sellisel juhul tuleb
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seaduse tasandil mddrata kindlaks andmekogu kaasvastutavad téotlejad ning andmekogu
pohimddruses sdtestada, kellel millised kohustused on.

Pohimiiruse § 4 15ike 2 punktidest 1 ja 1' niihtuvalt tootleb Keskkonnaagentuur
andmekogus andmeid digusaktides sdtestatud kohustuste tditmiseks ehk tegemist ei ole
andmete tootlemisega Keskkonnaameti kui vastutava tootleja nimel, vaid nii
Keskkonnaamet ise kui ka Keskkonnaagentuur tdidavad mdélemad andmekogu kaudu neile
Oigusaktides sitestatud iilesandeid, toddeldes sellega seoses ka andmekogus olevaid
isikuandmeid. Seega tegemist voib olla isikuandmete kaasvastutavate tootlejatega.

IKUM artikli 26 1dige 1 nieb ette, et kui kaks vdi enam vastutavat todtlejat méiidravad
tihiselt (vOi on seda nende eest teinud ametlikult juba seadusandja) kindlaks isikuandmete
tootlemise eesmérgid ja vahendid, siis on nad kaasvastutavad tootlejad. Kaasvastutavate
todtlejate puhul tuleb kindlaks méirata nende vastutusvaldkonnad IKUM-st tulenevate
kohustuste tditmisel. Vastutuse madramisel tuleb eelkdige arvesse votta andmesubjektide
Oiguste kasutamist ja teabe andmise kohustusi. Lisaks peaks vastutuse jaotus hdlmama
muid vastutava tootleja kohustusi, nditeks seoses iildiste andmekaitsepohimotete, digusliku
aluse, turvameetmete, andmetega seotud rikkumisest teatamise kohustuse, andmekaitse
mojuhinnangute, volitatud tootlejate kasutamise, kolmandatee riikide andmete edastamise
ning andmesubjektide ja jarelevalveasutusega suhtlemise.

Lahtuvalt eeltoodust soovitame iile vaadata andmekogu vastutava ja volitatud tootleja
iilesanded ning kaasvastutuse korral loetleda pdhimééruses kaasvastutavate tootlejate
iilesanded IKUM-st tulenevate kohustuste tiitmisel. Uhtlasi soovitame kaasvastutuse
puhul edaspidi keskkonnaseadustiku tildosa seaduse muutmisel muuta seadust selliselt, et
§-st 40! nihtuks andmekogu kaasvastutavad todtlejad.

Eelndu punktiga 13 sdnastatakse pohimddruse § 7 tervikuna uuesti. Sealjuures
tdpsustatakse § 7 106iget 9, mille jérgi kantakse andmekogusse isiku tildandmed, milleks on
isikut tuvastada voOimaldavad andmed (isikukood, ees- ja perekonnanimi) ning
kontaktandmed (e-posti aadress, telefon, aadress). Seletuskirjas on selgitatud, et tegemist
on koikide andmekogusse kantavate isikute kohta kogutavate andmetega.

Samas ndhtub, et andmekogu keskkonnakaitselubade andmestikku kantakse ka
kiirgustegevusloa taotluste ja menetlusega seotud andmed. Eelndu punktiga 14
tdiendatakse pohimiirust §-ga 7', mis annab tipsema loetelu andmekogu andmetest.
Nimetatud paragrahvi 15ike 1 punkt 9 viitab kiirgusseaduse § 69! 15ike 3 ja § 75! 1dike 2
alusel kehtestatud maéadrustele, mis molemad nédevad ette ka kiirgustootajate andmete
esitamise. Mdlema mairuse lisades on esitatavate andmetena loetletud kiirgustdotaja ees-
ja perekonnanimi, sugu, isikukood (v0i1 slinniaeg), ametikoht, kiirgustodle asumise aasta,
kiirgustodtaja kategooria, tervishoiutdotaja puhul registrikood, koolituse 1dbimise kuupéev.
Samuti ndevad molemad maédrused ette ka kiirgusohutuse spetsialisti kohta andmete
kogumise. Samas ei ndhtu pdhimédirusest otseselt, et eelloetletud andmeid andmekogusse
kogutakse.

Noustume eelndu punkti 14 osas seletuskirjas toodud pdhjendusega, et keskkonnaotsuste
andmekogu puhul ei ole otstarbekas erinevates digusaktides loetletud andmete loetelusid
uuesti andmekogu pohiméiruses korrata, kuid selline 1dhenemine ei sobi andmekogusse
kogutavate isikuandmete osas. IKUM-st tulenev isikuandmete to6tlemise iiks
aluspohimote on just ldbipaistvuse pohimote, mis eeldab, et isikuandmete to6tlemisega
seotud teave ja sonumid on inimese jaoks lihtsalt kattesaadavad, arusaadavad ning selgelt
ja lihtsalt sonastatud. [lmselt ei saa labipaistvuse pohimottega kooskdlas olevaks pidada
olukorda, kus inimene peab selleks, et aru saada, kas ja milliseid andmeid tema kohta
andmekogusse kogutakse, tutvuma erinevate digusaktidega ja nende lisadega.
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Andmekogude kontekstis on inspektsiooni eesmérk alati piiiielda selle poole, et andmekogu
reguleerivaid sétteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja iiheselt voimalik aru saada, milliseid andmeid
kogutakse, miks ja kuhu neid kogutakse ning kellega jagatakse. Just andmekogu pohiméiruse
eesmirk ongi luua siin selgust ja ldbipaistvust.
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